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优化营商环境 激活开放发展动力源 

刘小卉 

今年年初，省委省政府出台《江苏省优化营商环境行动计划》（以下简称《行动计划》），在打造综合更优的政策

环境、公平有序的市场环境、高效便利的政务环境、公正透明的法治环境、亲商安商的人文环境等 5个方面列出了

18 条 50 项具体举措，对全省打造具有全球吸引力和竞争力的投资目的地作了全方位的部署安排，也为全省在“三

重压力”叠加超预期因素挑战中奋力实现经济社会发展目标提供了强有力支撑。 

创新与升级：三个更加注重 

优化营商环境，江苏一直在行动。早在2020年我省就印发了《关于进一步优化营商环境更好服务市场主体若干措施的通知》，

提出了 20 条务实措施；2021 年出台了《江苏省优化营商环境条例》，填补了我省营商环境建设的立法空白；此次《行动计划》

是在之前优化营商环境基础上的又一次全新的创新和升级。 

更加注重系统集成。《行动计划》以营造稳定透明可预期的政策环境为目标，创新提出打造“1+5+13+N”政策体系，对全省

优化营商环境作出系统部署。在此基础上，对持续优化营商环境政策供给和推动政策集成创新等方面提出了及时制定纾困、复制

推广成熟经验和典型做法等各项具体举措，全面提升政策综合集成效应。 

更加注重精准服务。营商环境是企业成长的土壤和生态。《行动计划》聚焦降低市场准入门槛、切实维护市场秩序及降低企

业经营成本三个方面，提出了依托企业开办“全链通”平台、编制省市县行政许可事项清单、统一全省集中采购目录、完善银企

融资对接机制等精准服务举措，全力提振市场主体信心。 

更加注重制度创新。打造一流的国际化营商环境，必须进一步加强与国际通行规则对接。《行动计划》明确提出要构建制度

型开放新优势，围绕加快规则、规制、管理、标准等制度型开放，构建与高标准全球经贸规则相衔接的规则制度；全面实施外商

投资法及其配套法规，依法平等对待内外资企业。 

落地与落实：有力保障开放新高地建设 

今年以来我省在优化营商环境方面的务实举措，有力地稳住市场主体预期，提振了市场主体信心。上半年尽管遭遇俄乌冲

突、疫情频发等冲击，但全省开放型经济始终保持较好韧性，外贸进出口同比增长 10%，好于全国、好于预期，规模再创历史新

高，居全国第二位；实际使用外资 210.7亿美元，增长 27.5%，继续保持全国第一位。这背后很重要的一个原因是，我省大力落

实优化营商环境行动计划，稳住了市场主体，为高质量发展提供了坚强保障。 

推出高含金量“政策包”，全力稳定市场预期。面对疫情冲击，省政府及时发布“苏政 40 条”“助企纾困 22 条”“跨周

期调节稳外贸 14条”等政策措施，全力稳定企业预期、提振市场信心。同时，充分发挥政策工具箱对稳外贸的作用。持续用足

用好省级小微企业统保平台、“苏信惠”、“苏贸贷”等普惠金融；开展中小微外贸企业汇率避险扶持行动。上半年全省信保支

持出口 565.6亿美元，同比增长 10.2%；全省外汇套保业务规模突破 1100 亿美元。 

打通堵点断点，全力保障产业链供应链畅通。面对 3月下旬以来物流效率下降等困难，我省迅速建立健全国际物流保障协调

工作机制和专班，坚持“一断三不断”、应急运输“三保障一畅通”，发布全省公铁水空通道清单，创新推出“沪太通”“太申
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快航”等水路运输服务，有序放开高速公路出入口，全力保障货运物流畅通高效；启动全国统一式样《重点物资运输车辆通行

证》，切实保障外贸外资企业和保供企业货运物流畅通。及时成立稳定重点产业链供应链工作专班，建立省市协调机制，努力打

通产业链供应链的堵点、断点。 

加强专班调度，全力做好重点企业精准服务。充分发挥“一机制两专班”（省外贸外资协调机制和重点外资项目、重点出口

企业工作专班）作用，围绕“保主体促两稳”，实施稳外贸稳外资专项行动。建立由 222 家行业龙头企业组成的省重点外资企业

库和项目库，加大要素保障，强化全过程跟踪服务。建立外贸外资企业困难问题台账，上半年推动协调解决涉及物流、原材料、

用工、融资等 7 方面 98 个困难问题。3 月下旬以来，围绕重点企业复工复产，协调办理 39 家重点外资企业省内外来函事项近

300 个。 

优化营商环境行动的持续推进，进一步巩固了江苏开放高地的地位。江苏外资企业未分配利润再投资的金额已经连续四年

位居全国第一，并且规模超过第二和第三位省份的总和，这充分表明外商看好江苏、投资江苏、深耕江苏的信心不断增强。 

深化与推进：全面激活开放发展动力源 

进一步推动国际投资便利化。一是营造外商投资法治环境。持续放宽外资市场准入，推动《江苏省外商投资条例》立法，持

续完善外资企业投诉工作机制，认真落实外商投资信息报告制度。二是完善外商投资促进体系。持续举办“连线全球”系列投资

促进活动。推动外资总部经济集聚区建设，落实外资研发中心鼓励政策。三是健全外资企业服务机制。推进稳外贸稳外资专项行

动，持续组织“外企与部门面对面”品牌活动，做好常态化疫情防控下外籍必要经贸人员来苏邀请函签发工作。四是加强境外投

资服务保障。强化境外园区载体功能，实施“重点合作园区提升”计划。强化“全程相伴”走出去综合服务平台等保障体系建

设。 

进一步提升国际贸易自由化。一是用好政策工具箱。推动政策性银行加大外贸产业信贷投放，鼓励出口信用保险机构加大对

外贸企业承保力度。二是构建多元化贸易促进体系。持续开展“江苏优品·畅行全球”等系列贸易促进活动。发挥国家和省级进

口贴息政策作用，支持先进技术、设备和关键零部件进口。三是培育贸易竞争新优势。加快发展数字贸易，实施跨境电商“五项

工程”，支持企业在重点市场和中欧班列主要节点城市布局海外仓，深入实施出口品牌战略。四是服务企业积极应对国际经贸规

则变化。开展高质量实施《区域全面经济伙伴关系协定》（RCEP）行动和“FTA 惠苏企”行动，积极探索贸易调整援助，持续指

导服务企业应对贸易摩擦。 

进一步构建制度型开放新优势。一是打造商务领域营商环境创新高地。加强自贸试验区制度集成创新，研究制定江苏自贸试

验区及联动创新发展区营商环境对标国际国内一流系统集成制度创新工作指引。二是加大高水平开放压力测试。对标全面与进

步跨太平洋伙伴关系协定（CPTPP）等高标准国际经贸规则，重点聚焦服务贸易、知识产权等领域，率先开展制度创新压力测试。

三是改进口岸通关服务。推进跨境贸易便利化专项行动。完善中国（江苏）国际贸易“单一窗口”功能，深化长三角国际贸易

“单一窗口”合作共建。 

进一步增强载体平台支撑作用。一是深化开发区体制机制创新。在全省开发区深入推行区域评估改革。总结发布新一批开发

区体制机制改革实践案例，鼓励有条件开发区开展菜单式“去行政化改革”。对标最新版国家级经开区考核评价办法，完善全省

经开区高质量发展综合考核评价体系。二是推动开放平台联动发展。积极支持全省自贸试验区联动创新发展区建设。推动开发区

和海关特殊监管区融合互动发展。加强长三角自贸试验区协同联动，放大整体辐射带动作用。 


